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|. Personenfreizugigkeit und freier Dienstleistungsverkehr

Nach der Ablehnung des EWR-Beitritts durch das Schweizervolk vor 26 Jahren wurden die Beziehungen der
Schweiz zur Européischen Union (EU) und ihren Mitgliedstaaten durch den Abschluss von weiteren
Abkommen intensiviert. Unter anderem wurde das Personenfreiziigigkeitsabkommen (EZA) abgeschlossen.
Dieses ist Bestandteil eines Vertragspakets, der «Bilateralen Vertrage I». Die Schweiz und die
Mitgliedstaaten gewahren ihren Birgern den gegenseitigen Aufenthalt und den Zugang zum Arbeitsmarkt
(Arbeitnehmerfreiziigigkeit). Gesellschaften mit Sitz in der EU kdnnen ihren Sitz in die Schweiz verlegen und
Zweigniederlassungen griinden — und umgekehrt (Niederlassungsfreiheit).

Dieser Beitrag behandelt die Frage, inwiefern die Erbringung von Pflegedienstleistungen von Anbietern aus
der EU in der Schweiz und Anbietern aus der Schweiz in der EU gewéhrleistet wird. Im Unterschied zur
Arbeitnehmerfreiztigigkeit und zur Niederlassungsfreiheit bleibt der Anbieter in seinem Herkunftsstaat
ansassig, und es wird lediglich eine Dienstleistung im Aufnahmemitgliedstaat erbracht
(Dienstleistungsfreiheit). Dies kann einerseits dadurch erfolgen, dass eine natirliche Person, die selbstandig
erwerbend tatig ist, sich zeitlich befristet zum Zwecke der Erbringung von Dienstleistungen in einen anderen
Staat begibt. Andererseits ermoglicht es die Dienstleistungsfreiheit juristischen Personen, Angestellte fur
eine befristete Dauer in einen anderen Staat zum Zwecke der Dienstleistungserbringungen zu entsenden.

Wahrend im Verhaltnis der EU-Mitgliedstaaten eine umfassende Dienstleistungsfreiheit gewahrleistet werden
soll, ist diese im Verhaltnis zwischen den EU-Mitgliedstaaten und der Schweiz auf eine Dauer von 90 Tagen
pro Kalenderjahr beschrankt.
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ll. Voraussetzungen grenziuberschreitender Pflegedienstleistungen

Die Erbringung von Pflegedienstleistungen untersteht auch fiir im Inland anséssige Leistungserbrin-
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ger in aller Regel einer Bewilligungspflicht. In der Schweiz setzt die selbstandige Auslbung einer
Pflegetatigkeit eine kantonale Bewilligung voraus. Die Erteilung einer Bewilligung setzt den Nachweis der
erforderlichen Qualifikationen, die Vertrauenswirdigkeit und die Gewahr fiir eine einwandfreie
Berufsausiibungsbewilligung voraus.

Die nationalen — oder kantonalen — Bewilligungserfordernisse beschranken die Erbringung von
grenziuberschreitenden Pflegedienstleistungen in erheblicher Weise. Das Erfordernis, Uber einen im
Aufnahmestaat erworbenen Fahigkeitsnachweis zu verfiigen, wirde den freien Dienstleistungsverkehr sogar
vollstandig unterbinden. Um dem entgegenzuwirken, statuiert das FZA den Grundsatz, wonach
Pflegedienstleistungen bewilligungsfrei in einem anderen Staat erbracht werden dirfen, wenn diese im
Herkunftsstaat rechtmassig ausgetibt werden darf.

Den Behorden des Staates, in dem die Dienstleistungen erbracht werden sollen und in dem der
Leistungserbringer nicht ansassig ist, muss es aber mdglich sein, zu prufen, ob die im Herkunftsstaat
ausgelbte Tatigkeit jener entspricht, die im Staat, in dem die Dienstleistung erbracht werden soll, ausgeubt
wird. Innerhalb der EU ist die Gleichwertigkeit der Fahigkeitsnachweise in der Richtlinie 2005/36/EG
geregelt. Durch das FZA findet diese Richtlinie auch im Verhéltnis zwischen der Schweiz und den
Mitgliedstaaten der EU Anwendung.

Fiur den Pflegeberuf gibt es in der EU — und in der Schweiz — einheitliche Ausbildungsstandards. Gemass
der erwdhnten Richtlinie und den nationalen Rechtsakten, die das EU-Recht in nationales Recht umsetzen,
bedarf es aufgrund des einheitlichen Ausbildungsstandards weder einer Anerkennung noch einer
Eignungsprufung: Die auslandischen Féhigkeitsnachweise gelten von Gesetzes wegen als gleichwertig. Dies
hat zur Folge, dass die zeitlich beschrankte Dienstleistungserbringung in einem anderen Staat den ortlichen
Behorden lediglich gemeldet werden muss.

Soweit eine Pflegefachperson aus einem Mitgliedstaat der EU in der Schweiz oder eine Pflegefachperson
aus der Schweiz in einem Mitgliedstaat der EU Pflegedienstleistungen erbringen mdéchte, oder ein
Unternehmen Mitarbeiter in einen anderen Staat entsenden mdchte, ist dies geméass den obigen
Ausfihrungen nach vorangehender Meldung wahrend einer Zeit von 90 Tagen pro Kalenderjahr
bewilligungsfrei méglich. Nachzuweisen ist folglich lediglich die Staatsangehdrigkeit eines Mitgliedstaates der
EU bzw. der Schweiz, die Niederlassung zur Berufsausibung in einem dieser Staaten, die
Berufsqualifikation und das Bestehen einer Berufshaftpflichtversicherung.

lll. Entsendung, Personalverleih und Arbeitsvermittiung

Der befristete Personaleinsatz von Unternehmen aus der Schweiz in einem EU-Staat oder von Unternehmen
aus einem Mitgliedstaat der EU in der Schweiz ist geméss den gemachten Ausfiuihrungen bewilligungsfrei
moglich. Keine Anwendung findet das FZA jedoch auf die Tatigkeit von Personalverleihern und
Arbeitsvermittlern.

Im Unterschied zur Entsendung geht beim Personalverleih das Weisungsrecht an den
Dienstleistungsempfanger tber. Dies ist beispielsweise der Fall, wenn eine Person ihre gesamte Tatigkeit in
bloss einem Haushalt ausiibt. Ob es sich im Einzelfall um eine Auftragsausfiihrung unter dem Weisungsrecht
des Entsendebetriebes handelt oder das Weisungsrecht zumindest teilweise auf den
Dienstleistungsempfanger tbergeht, kann mitunter schwierig zu entscheiden sein. Entscheidend ist, ob sich
die entsandte Person hinsichtlich der Organisation der Tatigkeit der pflegenden Person unterwirft oder einzig
gegenuber dem Entsendebetrieb weisungsunterworfen bleibt. Klar ist, dass einzig die tatsachlichen
Umstande relevant und allféllige anderslautende Vereinbarungen unbeachtlich sind.

Arbeitsvermittlung liegt vor, wenn ein Unternehmen die Pflegefachperson und die zu pflegende Person
lediglich zusammenfihrt, zwischen dem Unternehmen und der Pflegefachperson also gar kein
Arbeitsverhaltnis besteht. Ein «Zusammenfiihren» im Sinne einer Arbeitsvermittlung liegt bereits vor, wenn
einer der Parteien die Information erhalt, dass eine andere Partei allenfalls an einer Anstellung interessiert
sein konnte.
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IV. Schluss

Wahrend durch das FZA die Niederlassung von Gesellschaften und natlrlichen Personen im Verhaltnis
zwischen der Schweiz und den Mitgliedstaaten der EU weitestgehend liberalisiert ist, besteht bei der
grenziberschreitenden Erbringung von Pflegedienstleistungen eine wesentliche Einschrankung in zeitlicher
Hinsicht. Méchte eine natirliche Person oder ein Unternehmen in einem anderen Land Leistungen
erbringen, betragt die maximale Dauer 90 Tage pro Kalenderjahr. Innerhalb dieser Zeitspanne ist die
Freizugigkeit insofern gewahrleistet, als die Aufnahme einer solchen Tatigkeit bewilligungsfrei méglich ist und
lediglich einer Meldung bedarf. Nicht vom FZA erfasst ist die Tatigkeit von Personalverleihern und
-vermittlern, wobei sich im Einzelfall Abgrenzungsfragen ergeben kénnen.
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